RECOMENDACION 5/2024

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LA
SEGURIDAD JURIDICA, A LA LIBERTAD E
INTEGRIDAD PERSONALES POR LA DETENCION
ILEGAL Y ARBITRARIA, ASi COMO LA TORTURA Y
TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES,
EN AGRAVIO DE LA V EN TUJUANA, BAJA
CALIFORNIA

CEDHBC

Tijuana, Baja California, a 30 de agosto de 2024

2024, Ano de los Pueblos Yumanos, Pueblos Origingrios y de las Personas Afromexicanos”
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1 La Comision Estatal de los Derechos Humanos e
examinado los elementos contenidos en el expediente de Queja
CEDHBC/TIJ/Q/945/2020/VG, relacionado con el caso de violaciones a los
derechos de seguridad juridica, libertad e integridad personales en agravio
de la V, atribuible a personal adscrito a la Secretaria de Seguridad vy
Profeccion Ciudadana Municipal de Tijuana.

2. Con el propédsito de proteger la identidad de las personas involucradas
en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen se
omitird su publicidad; asimismo, se omitird la nomenclatura de la unidad de la
Policia Municipal a la que se hace referencia en la presente Recomendacién,
dicha informacién se pondrd en conocimiento de la autoridad recomendada
a través de un listado adjunto en el que se describen las claves utilizadas, con

el compromiso de que se dicten las medidas de proteccién de los datos
correspondientes!.

! En términos de lo dispuesto en los articulos 6 apartado A, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica; 7 apartado C de la Constitucion Politica del Esfcdocbibre Ve
Soberano de Baja California; 5 fraccién V de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California; asi cd@IBRICIlIOS

articulos 15 fraccién VI, 16 fraccién VI, 80, 110 fraccién IV y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PObli o.'I- =g
Estado de Baja California y 5 del Reglamento Interno de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California. I . ] I .

Tijuana Tecate Mexicali Valle de Mexicali Ensenada San Quintin Gratuito
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5// 3 En la presente recomendacion, la referencia a diversas instituciones se
= hard mediante el uso de acrénimos o abreviaturas, a efecto de facilitar Ia

lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podrdn identificarse de la
siguiente manera:

Denominacién

Acrénimo
Secretaria de Seguridad y Proteccién SSPCM
Ciudadana Municipal de Tijuana
Fiscalia General del Estado de Baja California FGE

D ’ i 2 ’
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de o HBC.: ~lggneme Au’ron_o.r,no
: : : Organismo Estatal o Comisidn

Baja California Estirtal

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SCJN
Corte Interamericana de Derechos Humanos Corte IDH
Comisiéon Interamericana de Derechos
CIDH
Humanos
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP
Constitucién Politica de los Estados Unidos e ;
: : CPEUM, Constitucién mexicana
Mexicanos
Convencidon Ameri de D h
mericana erechos CADH
Humanos
Pacto Internacional ivi
fie Derechos Civiles y PIDCP
Politicos




4. De igual manera, para la mejor comprensidén de esta recomendacion,

? - se presenta en el siguiente cuadro con el significado de las claves utilizadas:
DENOMINACION SEUDONIMO
Victima \Y

Autoridad Responsable
(Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad AR1
y Proteccién Ciudadana Municipal)

Autoridad Responsable
(Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad AR2
y Proteccién Ciudadana Municipal)

Autoridad Responsable
(Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad AR3
~y Proteccién Ciudadana Municipal)

Autoridad Responsable
(Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad AR4
y Proteccién Ciudadana Municipal)

Autoridad Responsable
(Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad AR5
y Proteccion Ciudadana Municipal)

Autoridad Responsable
(Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad AR6
y Proteccién Ciudadana Municipal)

Testigo 1 T
Amigo de la V
Servidor PUblico SP
. HECHOS
5. El 19 de septiembre de 2020 a las 23:22 horas: la V se encontraba afuera

de su casa en el domicilio 1, en compaiia de su novia Y suUs amigos, la victimg
se encontraba abrazando a su novia, ambos sentados en la parte posterior g
una camioneta; mieniras sus amigos estaban platicando en Ia banquet
cerca de ellos, a una distancia aproximada de dos metros: cuando arribaron
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elementos de la Policia Municipal de Tijuana abordo de dos unidades oficiales,
deteniendo la marcha de dichas unidades a la altura del vehiculo sobre el cual
estaba sentado la V con su novia.

6. El oficial AR1 descendié por la puerta del copiloto de la unidad 1,
aproximdndose directamente a la V, lo sujetd del brazo y cuello con ambas
manos para ponerlo de pie, luego, lo empujé de modo que la V quedd sobre
el cofre de una camioneta tipo pick uUp color rojo que se encontraba
estacionada frente a ellos. En ese momento, el oficial AR2 intervino para sujetar
ala V del hombro derecho; al mismo tiempo se aproximaron otros dos oficiales
que venian abordo de la unidad 2, uno de ellos sujetd del hombro izquierdo a
la V, mientras el oficial AR1 le colocaba las esposas.

7 Posteriormente, lo trasladaron a un lote baldio ubicado en Ig parte
posterior del Motel Luna Park, cerca de las vias del tren, entre el boulevard
Benitez y el Boulevard Diaz Ordaz, en donde Ia V refirié que fue golpeado en
diversas ocasiones y cuestionado sobre una carteraq, propiedad de AR1 (cabe
mencionar, que la V refiié que el mismo dia de la detencién descrita
previamente, ya habia sido detenido por AR1 Y. que derivado de la interacciéon
entre ellos, la V se quedd en posesidon de la cartera de AR1).

8. Alrededor de las 3:00 am del dia 20 de septiembre de 2020, la V fue
puesta a disposicién del Ministerio PUblico del orden comun por la posible
comision de delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo,
presentando las siguientes lesiones: “laceracion rojiza de 0.5 mm en mucosa
interna del labio bucal, exceriacién rojiza de 1 cm x 2.5 cm en térax anterior
derecho, 1 excoriacion rojiza de 0.5 mm x 3 cm en cadera posterior derecha”.

9. El 21 de septiembre de 2020, el Ministerio PUblico determiné ia ibertad
de la V por cdlificar de ilegal la detencién y posteriormente, el 22 de
septiembre de 2020, la V interpuso una denuncia en la Fiscalia General del
Esfado de Baja California por la probable comisién del delito de akuso de
autoridad y el 23 de septiembre de 2020, acudié a la CEDHBC a in’rerp’bher la
Queja cerrespondiente, por o que se inicié la investigacién a través d
expediente CEDHBC/TIJ/Q/945/2020/VG.
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Il. EVIDENCIAS

10.  Acta circunstanciada del 23 de septiembre de 2020, en Ia gue se hace
constar la comparecencia de la V en las oficinas de esta Comisién, mediante
la cual presentd Queja en contra de los elementos de Ia policia municipal de
Tijuana ante este Organismo Auténomo.

11.  Oficio sin nUMero del 14 de octubre de 2020, signado por el coordinador
de la Fiscalia Especializada en Narcomenudeo Zona Tijuana, a través del cual

remitid copia autentificada de la carpeta de investigacién 1, destacando las
siguientes diligencias:

a. Informe Policial Homologado de fecha 20 de septiembre de 2020,
donde constan circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencién de
la V, suscrito por los primeros respondientes, AR1 y AR2.

b. Certificado de integridad fisica de la victima, el cual describe que
contaba con laceracién rojiza de 0.5 mm en mucosa interna del labio
bucal, 1 excoriacién rojiza de 1 cm x 2.5 cm en térax anterior derecho, 1
excoriacion rojiza de .5 mm x 3 cm en cadera posterior derecha.

c. Orden de internacién al drea de celdas de la FGE de fecha 20 de
septiembre de 2020.

d. Entrevistas a testigos, entre las que obran las declaraciones de AR3, AR4,
T1 y SP1: ‘ '

AR3: [...] de fecha 18 y 19 de septiembre del 2020 respectivamente, mi
actividad en ese momento era la de supervisar las unidades adscritas al Distrito
Pinos, no recordando cudntas unidades de policia estaban adscritas a ese
Distrito y tampoco los nUmeros econdmicos [...]. En ese momento mi pareja o
companero de unidad era el oficial AR1, por aproximadamente dos meses .
agosto a septiembre del afio 2020, el cual en todo momento en el horario de ;
los turnos laborales estuvo bajo mi supervisién, en la unidad patrulla que ambos

teniamos asignada [...]. En el turno de fecha 19 a 20 de septiembre de 2020, €
oficial ART me pidié apoyar para realizar una turnacién de ia colonia de la cr
donde se pone a disposicién al de nombre la V, [...] esa turnacién pasé por
autorizacién de ARS [...] con cargo de subjefe era la Unica persona autorizad
o facultado para la salida a campo laboral de Ias unidades patrulla durante
mis turnos laborales [...]. El compariero SP1 no quiso firmar el IPH, enterdndome
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12.

de esos hechos de la negacién a firmar en la delegacién de los pinos ubicada
en el vaso de la Presa Abelardo L. Rodriguez [...].AR1 no intervino en la
detencion, porque siempre estuvo conmigo [

[...] Enla fecha de los hechos que se investigan el jefe de distrito el oficial AR4,
luego el declaranfe me desempenaba como subjefe general, después el
subjefe en turno era el oficial AR, después de este seguia el supervisor AR5]...].
El jefe de distrito su actividad es administrativo y operativo, reuniones, firma de
papeleria [...] tiene conocimiento del estado de fuerza y del parque vehicular
asignado al distrito. [...]la funcién del supervisor de turno es la [...] persona
encargada de distribuir las unidades a los elementos para las dreas asignadas
[.-.]. La unidad patrulla 2 estaba asignada al oficial ARé.

AR4: [...] En turno de dia de las 05:00 a las 17:00 horas estaba asignada a AR4
[...] esa unidad normalmente era utilizada por el jefe de Distrito AR4.

T1: [...] Entonces llegaron dos unidades de la Municipal, afuera de mi casa en
la calle donde estabamos todos nosotros, se bajaron municipales como unos
ochoy le apuntaban con el arma a V, lo esposaron y lo subieron a una patrulla

y les preguntamos por qué se lo llevaban y dijeron que porque fraian motivos
y vimos que lo golpearon y se fueron.

SP1: [...] mi companero AR2 me dice: SP1 dicen los jefes que si nos aventamos
una furnacion por narcomenudeo, a lo cual respondi, 10 sabes que no turno si
no me constan los hechos que se van a turnar porque me puede generar un
problema, al llegar a la delegacién nos bajamos para intfroducirnos a las
oficinas, por lo que en esa fecha se encontraban fisicamente los oficiales AR5
Y ARé [...], eran las Unicas personas en el lugar, asi mismo acudi al bafio y al
pasar por celdas me percaté que se encontraba internado un muchacho
joven sin recordar la edad aproximada [...] el supervisor AR5 me dio la
indicacién de continuar con los recorridos de vigilancia a bordo de la unidad
que tenia asignada [...] porlo que el resto del turno lo conclui solo [s]s

Acta circunstanciada de comparecencia del 23 de septiembre de 2020,

a través del cual la V realizé una ampliacién de declaracién sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ante ia CEDHBC.

13.

mediante el cual manifiesta su intervencién en los hechos que dieron orige
la presente Queja, narrando lo mismo que obra en el IPH.

Informe de autoridad del 3 de noviembre de 2020 rendido por AR




14.  Escrito del 5 de noviembre de 2020, a través del cual la V aporta una
memoria USB, donde se observa una videograbacién con una duracidn de 2
minutos y 2 segundos, en el cual se puede observar una camioneta aris y una
camioneta tipo pick up color roja, asi como tres personas del sexo masculino
sobre la bangqueta de una calle y una persona de sexo masculino sentado
sobre la puerta trasera de la camioneta gris abrazando a una muijer.

Posteriormente, se observa la llegada de una unidad de la Policia Municipal y
la detencién de la V.

15.  Oficio 6585/DG/2020 del 30 de noviembre de 2020, suscrito por el director
general de Policia y Transito Municipal del XX Ayuntamiento de Tijuana,

informando que solo existe un registro relativo a la detencién a nombre de la
V del 20 de septiembre de 2020.

16.  Oficio FGE/CEI/DC4BC/1345/2021 del 11 de mayo de 2021, suscrito por el
Encargado de Despacho de Control, Comando, Comunicacidn y Cémputo

C4 en Tijuana, a través del cual remite el incidente relacionado con Ia
detencién de la V.

17.  Informe justificado del 25 de mayo de 2021, rendido por AR2, mediante

el cual manifiesta su intervencion en la detencién de la V, apegdndose al
contenido del IPH.

18. Oficio SP-XXIII-INV-D-4438/2021, del 2 de junio de 2021, suscrito por la
directora de inves’rigocién y determinacion de la Sindicatura Procuradora del
H. XXIl Ayuntamiento de Tijuana, B.C., a tfravés del cual remite COpIO
certificada de la Investigacién administrativa 1.

19.  Oficio 5224/DJ/2021 del 3 de junio de 2021, suscrito por el director general
de Policia y Trdnsito Municipal del H. XXl Ayuntamiento de Tijuana, B. C., a
través del cual remite copia certificada del rol de servicio y parte de
novedades de los dias del 19 y 20 de septiembre del 2020.

20. Oficio sin nUmero del 11 de junio de 2021 suscrito por el agente del
Ministerio PUblico del fuero comGn adscrito a la Fiscalia Especializada en la

Investigacion del Delito de Tortura, a través del cual remite copia cer’nflc o)\
de la carpeta de investigacion 1.




21. Oficio SP-XXIII-INV-D-8658/2021 del 22 de septiembre de 2021, suscrito por
la directora de investigacion y determinacién de la Sindicatura Procuradora
del H. XXl Ayuntamiento de Tijuana, B.C., mediante el cual informd que el 17
de septiembre de 2021 se solicité el inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa a la Comision del Servicio Profesional de Carrera de Ia Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal de Tijuana.

22. Oficio 554/2021 del 12 de octubre de 2021, suscrito por el fitular de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Tortura Zona Tijuana, a fravés de la cual
remitid copias certificadas de la carpeta de investigacién 1, en el que se
advierten diversas declaraciones de testigos y elementos de la policia
municipal adscritos a la SSPCM.

23. Informe de autoridad del 2 de diciembre de 2021, suscrito por AR2, en el
que se apegd a las circunstancias de tiempo, modo y lugar narradas en el IPH,
de manera especifica relaté que la detencién se llevd a cabo el 20 de
septiembre de 2020 a las 2:10 horas.

24. Informe de autoridad del 8 de diciembre de 2021, suscrito por AR1,
apegdndose a las circunstancias de tiempo, modo y lugar narradas en el IPH.

25. Oficio 0236/ST-CSPC/2022 del 1 de febrero de 2022, suscrito por el
secretario técnico de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal del H. XXIV
Ayuntamiento de Tijuana, B.C., mediante el cual informé que el proceso de
responsabilidad administrativo 1 se encontraba en proyecto de inicio.

26. Informe de autoridad del 25 de marzo de 2022, a través del cual ARé

describid que su participaciéon consistié en ser informado de Iq detencion
realizada por AR1. :

27. Acta circunstanciada de certificaciéon de la conversacion via WhatsApp
con personal de este Organismo Estatal, del 8 de abril de 2022, mediante |a

cual la V envié fotografias de la cartera y las identificaciones de AR1.

28. Oficio 4365/CSPC/2022 suscrito por el secretario técnico de Ia Comisig

del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad y Protecdién \‘
Ciudadana Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C., del 5 1_
septiembre de 2022, mediante el cual informd que el proceso\ de




responsabilidad administrativo 1 se encontraba en etapa de desahogo de
pruebas.

29. Oficio 15870/DJ/2022 suscrito por el titular del Departamento Juridico
adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal del
H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C., del 28 de diciembre de 2022, a través
del cual remitié informacién sobre los manuales, protocolos, normas técnicas,
lineamientos y/o directrices que regulan la elaboracién y supervision de la
asignaciéon de unidades y de personal (rol de servicio); lista de asistencia y
parte de novedades que rigen en cada una de Ias delegaciones de la Policia
Municipal de Tijuana vigentes, indicando:

Q. El rol de servicio, lista de asistencia y parfe de novedades se realizan de
acuerdo con las necesidades del servicio y el nimero de unidades que se
encuentren en 6ptimas condiciones mecdnicas para su uso, en formatos
previamente establecidos.

30. Oficio 1946/2022 suscrito por el director del Hospital General de Tijuana
el 2 de enero de 2023, mediante el cual anexd notas meédicas y resumen
clinico, informando a este Organismo Estatal que:

[...] la atencién primaria proporcionada a la V, fue precisamente en distinto
nosocomio, a saber, Hospital General de Playas de Rosarito, en el drea médica
de consulta-urgencias, esto ocurriendo en fecha 23 de junio de 2021 siendo
aquel ingreso aproximadamente a las 15:10 horars, y egresdndosele ese mismo
dia mds tarde, desconociendo la hora exacta de sU envio a esta ciudad de

Tijuana. [...] el medio por el cual el paciente inq1eso es la ambulancia de
bomberos [...], acompaiado por el oficial [...] perteneciente a la policia
municipal [...].

31. Oficio 2528/DJ/2023 suscrito por el titular del Departamento Juridico de
la SSPCM, del 3 de marzo de 2023, mediante el cual remitié parte de
novedades del 23 de junio de 2021 relativo al Distrito Zona Centro.

32. Oficio 05535/HGPR/2023 suscrito por el director del Hospital General de
Playas de Rosarito del 20 de diciembre de 2023, mediante el cual remitié co'
simple de io nota de i mgreso en ei que se es’robleCIo dlcsgnoshco de obdc




33. Oficio 15772/DJ/2023 suscrito por Departamento Juridico de la SSPCM,
del 20 de diciembre de 2023, a fravés del cual remite incidente relacionado

con la detencion de la V y el nombre de los oficiales de la policia municipal
que intervinieron en la misma.

34. Informe de autoridad suscrito por SP3 y SP4, del 22 de febrero de 2024, a

través del cual narraron su intervencion en la detencién de la V el 23 de junio
del 2021.

lll. SITUACION JURIDICA
Investigacion administrativa 1

35. El 24 de septiembre de 2020, la Direccidn de Investigaciéon y
Determinacion de la Sindicatura Procuradora de Tijuana inicié Ia investigacién
administrativa 1; posteriormente el 22 de septiembre de 2021, Ia Direccidn
inform& que el 17 de septiembre de 2021 remitié el expediente a la Comisidén
del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana Municipal del H. XXIIl Ayuntamiento de Tijuana.

Procedimiento de Responsabilidad administrativa 1

36. El 10 de marzo de 2022 se inicid el procedimiento administrativo en -
confra de AR1 y AR2 mediante Sesién de la Comisidn del Servicio Profesional

de Carrera de la SSPCM de Tijuana, encontrdndose en etapa de desahogo de -
pruebas, en septiembre del 2022 y pendiente de resolucién, esto Ultimo de

acuerdo con lo informado por la autoridad mediante la comunicacién .
telefénica.

Carpeta de investigaciéon No.1

37. El 22 de septiembre de 2020, la Fiscalia General del Estado de Baja
California radicé la Carpeta de Investigaciéon 1 por el delito de abuso de
auforidad en perjuicio de la V, en contra de AR y de quien resultara ..,
responsable. Posteriormente, fue remitida a la Fiscalia Especializada en Dek
Contra la Tortura de la FGE, la cual se encuentra en integracion.
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IV. OBSERVACIONES

38. Laseguridad ciudadana surge de los deberes de proteccién y garantias
asumidas por el Estado mexicano conforme al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, puesto que tiene especial trascendencia y relacién con el

derecho a la vida; la integridad fisica; el derecho a la libertad y la seguridad
personales2.

39. Porlo que este Organismo Estatal reconoce la importante labor de la
Secretaria de Seguridad y Proteccidén Ciudadana Municipal de Tijuana
relacionada con la prevencion, investigacion Yy persecucion de conductas
delictivas y faltas administrativas, porque son fundamentales para consolidar
la seguridad publica y la convivencia arménica: sin perjuicio de las
obligaciones positivas y negativas del Estado que limitan el ejercicio de sus
funciones dentro del marco del respeto alos derechos humanos.

40. El marco juridico en materia de seguridad ciudadana debe contemplar
lineamientos adecuados que regulen la fuerza policial en armonia con el
deber de proteger y garantizar los derechos humanos por situaciones de
violenciay criminalidad. De alli que la legitimidad y la eficacia de la policia son
fundamentales para promover la seguridad ciudadana, la justicia, la paz social
y los derechos humanos3. De manera que, las acciones legitimas del Estado
dirigidas a enfrentar los efectos de la violencia y el delito deben implementarse
respetando la dignidad humana.

41. Si partimos de esta premisa, es imperativo que existan mecanismos
administrativos y disciplinarios de rendicién de cuenta en cualqguier caso que
pueda involucrar la responsabilidad de miembros de Ias fuerzas policiales por
abuso de autoridad, violencia o uso desproporcionado de la fuerza.

42. En este sentido, derivado de las evidencias que conforman el
expediente de Queja CEDHBC/TIJ/Q/945/2020/VG con fundamento en los
articulos 3, 5, 7, 43, 45 y 47 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, se realizé un andilisis Iégico y juridico a la luz de los criterios nacionales
e infernacionales en materia de derechos humanos, en el que se determinéla
existencia de elementos suficientes que' acreditaron la vulneracion/ del
derecho a la libertad e integridad personales de Ia V por acciones atribui ‘

2 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57 31 diciembre 2009, consultado en: 1 (oas.org)
3 Articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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a los oficiales de la Policia Municipal AR1 y AR2, asi como las omisiones
institucionales de los oficiales AR3, AR4, AR5 y ARé.

43. Durante el desarrollo de la investigacion, la CEDHBC documentd que
posterior a los hechos que generaron la apertura del expediente de Queja
CEDHBC/TIJ/Q/945/2020/VG y que genera la emisidn de Ia presente
Recomendacién, se tuvo conocimiento que la victima en el presente
expediente fue detenida de nueva cuenta el 23 de junio de 2021, por SP3 y
SP4, y que previo a su detencidn material, se llevd a cabo una persecucion en
la que la V sufrié un accidente, al descender del vehiculo y pretender darse a
la fuga, cayendo de un segundo piso en construccién, el cual tuvo como
consecuencia que perdiera la movilidad en sus piernas, ademds de un
proceso de recuperacion que se extendid por casi un afio.

44. Es menester sefalar que fueron oficiales de la Policia Municipal distintos
a los que se acreditaron como responsables en Ia presente Recomendacion,

asi como hechos distintos. Por lo que, la CEDHBC no se pronunciard sobre
dicha detencién en este momento.

A. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL.

45. Elarficulo 7.1 de la CADH sefala de manera general que: “Toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”, ademds, comprende
un contenido esencial que indica una serie de garantias para la proteccidon de
la libertad del individuo contra toda interferencia arbitraria o ilegal por parte
de los agentes del Estado.

46. Para que una detencién se redlice dentro del marco del respeto a los
derechos humanos deben configurarse dos aspectos, uno material y otro
formal. El primero implica que la restriccién a la libertad personal Unicamente
es viable cuando se produce por las causas y en las condiciones fjadas de
anfemano por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
las normas que se deriven de ella. El aspecto formal indica que deben

‘realizarse con estricta sujecién a los procedimientos objefivamente definidos

en las mismas4.

“Corte IDH. Caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro Vs. Ar

gentina. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2020., pdrrafo
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47. Lo anferior es un mandato que implica Ia supremacia de la ley en
cualquier actividad o funcién que emane del poder publico. La actuacién del
Estado a través de los servidores pUblicos se encuentra limitada por la CPEUM,
por las leyes que de ella emanen y por los tratados internacionales en materia

de derechos humanos. El respeto a este principio impide la arbitrariedad de las
autoridades en sus actuaciones.

48. Enlos articulos 14y 16 de la CPEUM se reconoce el derecho a la libertad
personal y seguridad juridica, al establecer que “Nadie podrd ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los fribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a Ias leyes expedidas
con anterioridad al hecho” y que, “[...] nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento™.

49. Porsu parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales senala que
los actos de molestia deben llevarse a cabo con respeto a la dignidad
humana, atendiendo ciertas garantias como informarle a Ia persona sobre los
derechos que le asisten y solicitar su cooperacién; en caso que se niegue,
podrd procederse a redlizar un registro forzosos. Asimismo, el articulo 7.3 de la
CADH protege a'las personas contra detenciones que resulten irazonables,
imprevisibles o faltas de proporcionalidads.

50. Por regla general, las detenciones deben estar precedidas por una
orden de aprehensidn, sin embargo, la legislacion en materia penal contempla
como excepcion la detencién en “flagrancia”, que en lafo sensu es la
detencion de una o varias personas sin orden judicial, pero Unicamente puede
llevarse a cabo bajo los supuestos que indica el articulo 146 del CNPP:

[.-.] Se entiende que hay flagrancia cuando:
l. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o
lIl. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o

5 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 266. Disponible en: h'rtgs:z[www.digu'rcdos.gob.mxzLezesBiino[gdf[CNPP.gdf
¢ Corte IDH. Caso Habbal y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 31 de agosto de 2022. Serie C No. 463,
parmr. 78

N s

e



b) Cuando la persona sea sefaiada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comisién
del delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del
delito o se cuente con informacién o indicios que hagan presumir
fundadamente que intervino en el mismo.

Para los efectos de la fraccion il, inciso b), de este precepto, se considera
que la persona ha sido detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre
y cuando, inmediatamente después de cometer el delito no se haya
interrumpido su buUsqueda o localizacién.

51. Respecto al procedimiento de la detencidn en flagrancia, la SCJN
senald que la condicién de inmediatez corresponde ala temporalidad en que
se configura la detencién, suprimiendo la posibilidad de que las personas
puedan ser detenidas después de horas o en dias posteriores a la comisidn de
hechos. Es decir, que la detencidn debe ocurrir inmediatamente después, por
lo que no puede desligarse indefinidamente del momento de la comisién del
hecho, dado que mantiene la idea de mdxima cercania con la ejecucioén del
delito. En lugar de persecucién material, cuando existe un sefidlamiento este
debe ser también inmediato al hecho delictivo, ademds de concurrir con el

diverso requisito de que la bUsqueda y/o localizacién no hubiera sido
interrumpida’.

52. En el presente caso, las autoridades que elaboraron el IPH justificaron la
detencién de la V a la luz del supuesto juridico contemplado en el articulo 146
fraccién Il inciso b) del CNPP, en atencién a las siguientes circunstancias:

Tiempo Modo Lugar

La detencién ocurid el 20

de septiembre de 2020 a las :‘)c:rrc sznalomler:;i 2 e
2:08 horas. 5 pe - ae

describi¢ la vestimenta de Calle de la luz, Tijuana, B.C.
una ersona  del sexo No se especificaron mds
Alrededor de las 3:37 horas p i ( R
masculinc que le ofrecié en  datos).
venta la droga conocida
como “cristal”.

del mismo dia fue puesto a
disposicion del Ministerio
Pdblico.

7 Tesis: 1.8°. P.28 P (10°.) FLAGRANCIA "POR SENALAMIENTO". EL ARTICULO 146, FRACCION II, INCISO B), DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, QUE AUTORIZA LA DETENCION DE UNA PERSONA BAJO DICHO SUPUESTO, NO CONFIGURA LA HIPOTESIS DE
"FLAGRANCIA EQUIPARADA". Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, 08 de noviembre de 201 9. disponible en
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020967 (Fecha de consulta: 26 de marzo de 2024).
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53. AR1 y AR2, relataron en el IPH que se trasladaron a la calle de Ia luz,
donde “teniendo a la vista a una persona del sexo masculino [...] con la
vestimenta proporcionada anteriormente, mismo que al ver la presencia de la
unidad fomo una actitud evasiva consistente en apelar a la fuga, acelerando
el paso en sentido opuesto a la unidad, creando con ello la sospecha de estar
cometiendo un delito, [...] aproximadamente 4 metros mds adelante le damos
alcance y, descendiendo de la unidad patrulla [...]. AR1 le realizd una revisidn
precautoria en su persona a quien dijo llamarse la V [...] encontrdndole una
bolsa negra colgada que en su interior contenia una bolsa ziploc transparente
[...] con la droga conocida como cristal (sic)".

54. Conforme lo anterior, se puede observar que los hechos narrados en el
IPH construyen un escenario en el que podria justificarse la intervencidén de los
oficiales AR1 y AR2, en virtud del sefAalamiento de una tercera persona. Sin
embargo, para este Organismo Estatal resulta preocupante que las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencién seficladas por las

autoridades responsables no coincidan con las evidencias recabadas durante
la investigacion.

55. Los agentes de la Policia Municipal tienen una responsabilidad
fundamental en materia de seguridad ciudadana que requiere
necesariamente la observancia de los principios de legalidad, profesionalismo,
honradez, lealtad, integridad, por mencionar algunos; asimismo, deben
abstenerse de presentar documentacién, informacion falsa o alterada ante
cualquier autoridad en el desempeno de su funcidns.

56.  Este Organismo Estatal tuvo acceso a un video captado poruna cdmara
de seguridad cercana al domicilio 1, donde se observa la intervencion de AR1
Yy AR2 durante la detencién de la V, lo cual se colige con la declaracién de la
V y de los testigos, por lo que, lo narrado por las autoridades responsables en
el IPH no es coincidente con los elementos que permiten establecer las
circunstancias de fiempo, modo vy lugar de la detencién, esto refleja su
intencién de ocultar la verdad y obstaculizar Ias investigaciones, lo cual puede

constituir un delito conforme el articulo 320 del Cddigo Penal para el Estadd
Baja California.

8 Articulo 25 fraccién LV del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y de Seguridad Social de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana para el Municipio de Tijuana, Baja California.
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57. De acuerdo con el registro observable de videograbacién, asi como Ia
declaracién de la V y T1, la CEDHBC logré determinar que el 19 de septiembre
de 2020 a las 23:23 horas, en la calle ubicada a la altura del domicilio 1, la V se
encontraba en compania de su novia, ambos estaban sentados y abrazados
en la parte posterior de una camioneta color gris estacionada al pie de calle,
mientras sus amigos estaban sobre la banqueta.

llustracién 1. En la imagen se observa una calle ubicada en el
domicilio 1, donde hay una pick up color roja y una camioneta
color gris estacionadas de lado derecho, en esta Ultima, la V y su
novia estaban sentados en el maletero y. tres personas,
idenfificados como amigos de la V, se encontraban
inferactuando de pie sobre la banqueta.

58. En ese momento, una camioneta tipo pick up de la Policia Municipal
identificada como unidad 1, detuvo su marcha a la altura del pick up color
rojo que se enconfraba estacionada detrds de la camioneta color gris,
también sobre la calle del domicilio 1. En ese momento, la novia de la V se
apartd, al tiempo que AR1 descendié del vehiculo.

59. Deinmediato AR1 se dirigié hacia la V, quien permanecia sentado en el
maletero de la camioneta color gris, lo sujetd del cuello y del brazo izquierdo

llustracién 2. En la primera imagen puede ob. arse a AR1 ocerccrse alaV, hasta
imagen, se ilustra que, acto seguido, lo sujetd de la ro
pie a fravés del uso de la fuerza.

quedcr enfren’re de ély, en la segundc
pa ala altura del cuello y del brazo izquierdo, tfratando de ponerlo de
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para forzarlo a levantarse, empujdndolo hacia enfrente con direccién al capd
o cofre de la pick up roja, AR2 intervino para sujetarlo del brazo derecho,
mientras AR1 le colocé las esposas en las manos, por la espalda.

60. Durante la intervencién, se observé también la llegada de dos oficiales
mas de la Policia Municipal, los cuales no han podido ser identificados de
manera plena por este Organismo Estatal, sin embargo, se advierte que
infervinieron en la detencién sujetando a la V mientras le colocaban las
esposas y le realizaban una revisidon precautoria.

llustracién 3. En esta imagen puede observarse a la V sometido por cuatro oficiales de la Policia
Municipal, ya que es posible visualizar a la V recargado de frente sobre el cofre de la camioneta
tipo pick up roja, mientras le sujetan tres oficiales y uno de ellos le coloca las esposas por detrds.
61. Posteriormente, la V fue conducido por AR1 y AR2 hacia la unidad T,
donde lo subieron en el asiento trasero de la cabina en posicidn horizontal, es-
decir, recostado en el asiento; acto seguido, el oficial AR1 se subid en el mismo
asientfo. Por lo que, de acuerdo con el registro observable en la -

videograbacion, la detencion sucedié a las 23:23 horas del 19 de septiembre
de 2020 en el domicilio 1.

62. Lo anterior se robustece con la declaracién de la V, quien manifesté
ante este Organismo Estatal que, el 19 de septiembre de 2020, alrededor de la
media noche, se encontraba a una cuadra de su domicilio con amigos, -«
cuando arribaron dos unidades de la poiicia municipal, reconociendo al oficial
AR1: “[...] los oficiales se dirigieron directamente conmigo, el oficial AR1
tomo del cuello, yo les dije que no traia nada, sin embargo, se acercaro
otros 3 oficiales y entre todos me sometieron y me subieron a la unidad pat
1 y me frasladaron a un lote baldio que estd detrds del Motel Luna Park o
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63.  Porsu parte, T1 manifesté con relacién a la detencién de la V que: thd
un sdbado en la noche, hace tres semanas, llegaron dos unidades de la
municipal, afuera de mi casa en la calle, donde estdbamos todos nosotros, se
bajaron los municipales [...] lo esposaron, lo subieron a una patrulla y les
preguntamos por qué se lo llevaban y dijeron que porque traian motivos y

vimos que lo golpearon y se fueron [...]".

llustracién 4. En la siguine imcgen‘ se observa a AR1 y AR2 subien alaVala

é4. Este Organismo Estatal advierte que es evidente la contradiccion entre
lo narrado por las autoridades responsables en el IPH, el informe de autoridad
rendido ante la CEDHBC, la declaracién de la victima, del testigo y el registro
observable de video, puesto que las evidencias permitieron establecer la
intervencién individualizada de cada uno de los oficiales de Ia Policia
Municipal que participaron en la detencién, vulnerando el derecho a la
legalidad y seguridad juridica de la V por alterar y sefialar informacién falsa
derivada del ejercicio de sus funciones.

65. Ahora bien, retomando la restriccién al derecho a la libertad en su
ambito material y formal, al analizar los hechos a la luz de Ias garantias propias
de este derecho, se advierte que las circunstancias de tiempo, modo y lugar
no corresponden a una detencién por flagrancia; con relacién a esto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que “la flagranciaresplande
no se escudring, es tan evidente e inconfundible que cualquiera es capaz

apreciario por los sentidos y llegar a la conviccién de que se estd en prese
de una conducta prohibida por la ley”s.

? Amparo Directo en Revisién 3463/2012. Fecha de resolucion: 22 de enero de 2014. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz. Votacion:
Unanimidad.
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66. Porlo que, sila persona no es detenida almomento de estar cometiendo
el delito o inmediatamente después de ello, no es admisible que la autoridad
aprehensora detenga o sorprenda al inculpado y después intente justificar esa
accion bajo el argumento de que la persona fue detenida mientras cometia
el delito. Conforme a la evidencia recabada, la detencién de la V no cumple
con las especificaciones establecidas en la norma para res’rrlngw la libertad
personal por flagrancia.

67. La autoridad responsable no contaba con elementos suficientes para
realizar una detencién por flagrancia; en primera, la victima no se encontraba
desplegando ninguna conducta delictiva y en segundo, el sefialamiento de
un fercero al que hacen referencia AR1y AR2 en el IPH carece de credibilidad,
al estar asentado en un documento que alterd la realidad de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de la detencién; la hora de la detencién fue a las
23:23 horas del 19 de septiembre de 2020 y el sefialamiento de un tercero se
describe con posterioridad, es decir, a las 2:00 horas del 20 de septiembre de
2020, cuando la V ya se encontraba detenido.

68. Con relacion a esto, la SCIN ha reconocido que la libertad personal no
sélo se puede ver afectada por la orden de aprehension, la flagrancia vy el
caso urgente que tienen sustento en el articulo 16 de la CPEUM, sino también

por el control preventivo provisional, el cual se fundamenta en el articulo 21 de
la CPEUMIO,

69. El control preventivo provisional es definido por la SCIN como una
restriccion temporal al ejercicio de un derecho, las cudles no deben
confundirse con una detencién propiamente, ya gue no implica per se la
privacion de la libertad personal sino una afectacién momentdnea de la
misma que deberd estar justificada por la autoridad, tiene como finalidad la
prevencion, preservaciéon o consecucidén de la seguridad publica.

70.  El despliegue del control preventivo provisional puede derivarse de una
denuncia informal, entendida come aquella gue no se rinde ante el Ministerio
Publico en las condiciones de regularidad formal, sino gue es descubierto co
motivo del acercamiento que tiene la policia hacia Ia persona ante
sospecha razonada de que se estd cometiendo un delito, la cual puedei

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, “Accién de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014" pdarr, 81



una llamada andénima o sefalamiento de testigos o victimas sobre hechos
delictivos recién cometidos o que se estén cometiendo.

71.  Parajustificar la constitucionalidad de un control preventivo provisional,
la SCIN establece la necesidad de que se actualice la sospecha razonada
objetiva de que se estd cometiendo un delito y no una simple sospecha que
derive del criterio subjetivo del agente de la autoridad, basado en la

presuncidon de que por la simple apariencia del sujeto es posible que sea un
delincuente!l.

72.  Esdecir, el comportamiento inusual de las personas, como las conductas
evasivas o desafiantes frente a los agentes de la policia, podria constituir una
sospecha razonable que justifique la implementacién de un control preventivo
provisional, aun cuando no evidencien la comisidn de un delito o no se pueda
apreciar de forma directa, siempre que las intervenciones se apeguen a las
formalidades establecidas en las normas de procedimiento y se respeten los
derechos humanos de las personas.

73. En el caso que nos ocupa, las autoridades responsables argumentaron
en los informes rendidos ante este Organismo Estatal gue. .. al ver la
presencia de la unidad tomé una actitud evasiva (refiiéndose a la V)
consistente en apelar a la fuga acelerando el paso en sentido opuesto a la
unidad creando con ello la sospecha de estar cometiendo un delito [.=]"- No
obstante, la evidencia muestra que la V no se enconiraba caminando dl
momento de la detencidn, sino que permanecia sentado en la parte trasera
de la camioneta color gris como se muestra en las fotografias obtenidas de la
videograbacién. Ademds, no se advierte del lenguaje corporal de la victima,
movimientos tendientes a evadir la presencia del agente AR1, por tanto, no se
sustenta la sospecha razonable en términos de lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

74. Por todo lo anterior, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
advierte que la detencién de la V no cumplié con el aspecto material y formal
que justificara la restriccion a su libertad personal, puesto que no se sustentd
€en una orden de aprehensidn, no se fratdé de un caso urgente, no se actuagliz

la flagrancia ni habia elementos objetivos para realizar un control preverntivo

' SCJN, Tesis aislada: “Control provisional preventivo. Pardmetros a seguir por los elementos de la policia para que aquél tenga validez
con posterioridad a la detencién en flagrancia”, registro digital 2010961, décima época, 1a. XXVI/2016 (10a.) Gaceta del Semanario '
Judicial de la Federacién. Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, pdag. 669.
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provisional, por lo tanto, se vulnerd el derecho a la libertad personal en los
términos de los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

i. Derecho fundamental de las personas detenidas a ser puestas sin demora a
disposicién de la autoridad competente.

75.  Elarticulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
confempla con relacién al derecho a la seguridad juridica, una proteccidn
que oforga el derecho a todas las personas detenidas a ser puestas a
disposicion de la autoridad correspondiente, sin dilaciones injustificadas, lo que
implica que los agentes aprehensores no pueden retener a una persona por
mas tiempo del estrictamente necesario’2.

76. Al respecto, la Corte IDH ha resaltado la importancia de la remisién
inmediata de las personas detenidas ante la autoridad competente mdaxime,
silos agentes aprehensores cuentan con mds de un medio para fransportarlas
y llevarlas sin demora, primero ante el Ministerio PUblico y. posteriormente, ante
la autoridad judicial’3.

77. La SCIN resalta la trascendencia especial que conlleva el
reconocimiento y proteccién del derecho fundamental de Ia persona
detenida a ser puesta a disposicidn, sin demora, con la autoridad competente,
principalmente porque permite verificar que no se trate de una privacion ilegal
o arbitraria de la libertad, que de actualizarse, invalidaria la detencién vy los
datos obtenidos con motivo del retardo injustificado, ademds, desencadena
la exigencia de responsabilidad a los agentes que realizaron la detencién’4,

78. El término “sin demora” para hacer referencia a la puesta a disposicidon
del detenido, es relativo, atiende a circunstancias especificas del caso
concreto y a un criterio de razonabilidad relacionado con la hora, las vias y
medios de comunicacién, la distancia, las condiciones de lugar, fiempo y
forma de la detencién, los aspectos de seguridad; en general aquellas que en
el supuesto especifico incidan er la valoracién concreta para la calificaci

12SCIN, “Derecho fundamental del detenids a ser puesto sin demora a disposicion del ministerio publico. Alcances y consecuehcias
juridicas generadas por la vulneracién a tal derecho”,2205527, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pdg. 643; articulos 9.1 y 9.2 del Pgcto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, 3 y 9 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declarach
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, asi como los principios 1y 2 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisidn.

13 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26

de noviembre de 2010. Serie C No. 220.
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del acto de puesta a disposicién. Asi como la justificacién o motivos por lo que
una autoridad retiene a una persond.

79. Con base en las evidencias, este Organismo Estatal observa que los
agentes AR1y AR2, llevaron a cabo la detencién de la V alrededor de las 23:23
horas del 19 de septiembre de 2020 y fue puesto a disposicidn de la Fiscalia
General del Estado de Baja California a las 3:37 horas, lo cual indica una
diferencia de cuatro horas aproximadamente, entre la detencién y la puesta
a disposicidon ante la autoridad investigadora.
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Imagen obtenida de Google Maps que representa la frayectoria y duracién aproximada desde el domicilio de la V
hasta la FGE.

80. Lapuesta a disposicion sin demora ante la autoridad correspondiente es
una medida tendiente a evitar la arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones.
En el presente caso se excedié el plazo razonable, puesto que el traslado
desde la ubicacion aproximada en la que ocurrid la detencidén a la Unidad
Estatal de Atencion al Delito de Narcomenudeo Tijuana de la FGE,
corresponde a una distancia que se recorre en un tiempo aproximado de 20
minutos, conforme a la herramienta digital de Google Maps, ademas las

autoridades responsables no aportaron informacién ni elementos de
conviccién suficientes para justificar la demora.

81. Unincorrecto actuar de los agentes de la policia, en su interaccion con
las personas a quienes deben proteger, representa una de las principales
amenazas a la libertad personal; dado gue, cuando es vulnerado, genera y
riesgo de que se produzca la vulneracidon de otros derechos, como
intfegridad personal y, en algunos casos, la vida. Con relacién a las cuatro ho
que transcurrieron, la Comision Estatal observa con preocupacion el riesgo en
el que se colocé la infegridad personal de la V, puesto que ha quedado
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acreditfado que durante ese plazo sufrid menoscabo en su integridad fisica y
psicolégica, como se analizard en el capitulo que precede.

82. Portodo lo anterior, este Organismo Estatal determina con relacién a la
detencion de la V que no se cumplié con los requisitos formales y materiales
establecidos en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 146 al 150 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 7 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de modo que AR1y AR2
vulneraron el derecho a la seguridad juridica y la libertad personal de la V.

B. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

83. Elarticulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1y 19 parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconocen el
derecho ala seguridad e integridad personal, cuyo contenido trae aparejada

una norma de ius cogens: la prohibicién absoluta de someter a una persona a
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

84. Laviolacion alaintegridad fisica y psiquica de las personas es una clase
de violacion que tiene diversos grados de connotacién, cuyas secuelas fisicas
y psiquicas varian de intensidad dependiendo los factores endogenos!s y
exogenos'é de la persona, como la duracién de los tratos, edad, sexo, salud,
contexto, vulnerabilidad, entre otros!7.

85. La seguridad personal se refiere a la proteccién contra las lesiones
corporales infligidas de manera intencional e injustificada por funcionarios del
Estado, independientemente de que la victima esté o no detenida’s, ademds,
protege los infereses de la integridad fisica, ya que varias salvaguardias que
son esenciales para prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes son necesarios para proteger a las personas en cualquier forma

de detencién contra’la arbitrariedad y los atentados contra la seguridad
personal. -

15 Componentes psicolégicos que provienen de la naturaleza interna del individuo y que repercuten en su comportamiento comad
motivaciones.

'¢ Componentes socioldgicos que provienen del entorno externo de un individuo y que repercuten en su comportamiento como la
cultura.

17 Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2021. Serie C No. 431, parr. 100
'8 Observacién: CCPR-GC-35 Libertad y seguridad personales, pam. 8.
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86. Por ello, durante este capitulo se desarrollardn los alcances del uso
excesivo de la fuerza y cudndo estas acciones pueden violentar el derecho a
la infegridad y seguridad personal, asi como la vulneracién al derecho a la
integridad personal por actos de tortura en perjuicio de la V.

i. Uso excesivo de la fuerza

87. El articulo 4 de los “Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley”
prevé que, en el desempefio de sus funciones, utilizardn en la medida de lo
posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas
de fuego. Todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario para el
propio comportamiento de la persona constituye un atentado contra la
dignidad humana, vulnerando el derecho a la integridad personal.

88. Este Organismo Estatal reconocce que derivado de las obligaciones
positivas del Estado, este debe generar las condiciones idéneas para
garantizar y mantener el orden pUblico dentro de su territorio, por lo que tienen
la facultad de emplear legitimamente la fuerza a fin de reestablecer el orden.

89. Esta facultad que fiene el Estado no es ilimitada, debe atender a los

principios de legalidad, finalidad legitima, absoluta necesidad y
proporcionalidad:

Legalidad Finalidad legitima Absoluta necesidad | | Proporcionalidad
*Marco legal que +Dirigido a lograr un | | «Verificar lai | <El nivel de fuerza
regule el Uso objetivo legitimo :' existencia de | ofrecida  utilizada
excepcional de la 1 medios disponibles | debe ser acorde
fuerza ‘ menos lesivos para | con el nivel de

tutelar la vida e | resistencia ofrecido
integridad de la! |
‘ persona

90. Los agentes encargados de proteger y mantener el orden publico
deben contar con los instrumentos legales, mecanismos y protocolos de
actuacion que regulen el uso de la fuerza, con la capacitacidon respectiva
para el ejercicio de sus funciones. En este sentido, los agentes deben aplicar
un criterio de uso diferenciado de la fuerza, determinando el grado d
cooperacion, resistencia o agresién de parte de la persona a la cual
pretenda intervenir, empleando desde tacticas de negociacion, control o us
de fuerza, segin corresponda.

e
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91. De conformidad con el articulo 6 de Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, el grado de aplicacién es el siguiente:

e Persuasién: Indicaciones verbales para lograr la cooperacion de las
personas con la autoridad.

e Restriccion de desplazamiento: Determinar un perimetro con la finalidad
de confrolar la agresion.

e Sujecioén: Fuerza fisica moderada para contener la agresion. :

e Inmovilizacién: Fuerza fisica con intensidad o el empleo de medios o
equipos destinados a restringir la movilidad de las personas para lograr
SU aseguramiento.

e Incapacitacion: Utilizar la fuerza fisica con mdxima intensidad, con
empleo de armas menos letales, sustancias quimicas irritantes que
perturben las funciones sensoriales con la finalidad de neutralizar la
resistencia y la violencia.

e Lesiéon grave: Uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad
de neutralizar a los agresores.

* Muerte: Utilizar la fuerza letal como accién excepcional, permitiendo el

Uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad de repeler y
neutralizar la agresion.

92. En el caso que nos ocupa, debid existir una 'rfgsﬁ’sggr:‘c%mggr“pzﬁ‘eb'e Spdiat sl d@l
correlacion entre el grado de uso de la fuerza, el e rsnEion deliohck

mecanismo empleado y la conducta del sujeto.
De las imdgenes que registrd el video de
seguridad no se observa una conducta de
resistencia ante la presencia de AR1 por parte de
la victima, sino que el oficial se dirigid
directamente con la V y lo sujeté del cuello y del
brazo, como se observa en la imagen, sin agotar

los grados de uso de la fuerza sefalados en la
norma.

| AR1.

93. Lo anterior se robustece con la declaracién de T1 ante la FGE, en la quE
manifesté que “[...] lo esposaron, lo subieron a una patrulla y les pregunta
porque se lo llevaban y dieron que porque traian motivos y vimos que
golpearon y se fueron”. Si bien, del video no se advierten golpes, es
Organismo Estatal reconoce que la cdmara no tenia cobertura para visibilizar
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lo que sucedid una vez que la V se encontraba en el interior de la unidad 1,
por lo que no se descarta la afirmacién del testigo.

94. De conformidad con el parrafo 90y 91, la CEDHBC ha determinado que

no fueron observados los principios de legalidad, absoluta necesidad Yy
proporcionalidad en el uso de la fuerza.

95. Por ofro lado, el uso de la fuerza empleado por AR1 no perseguia un fin
legitimo, puesto que no se acreditd la sospecha razonable sobre la cual
sustentaron la detencién de la V y, existen elementos de prueba que permiten
establecer que el motivo de la detencidn se relaciond con intereses personales
del oficial AR1 y que mds adelante se especificard.

96. De acuerdo con lo declarado por la V, manifesté que antes de la
detencién que se ha venido haciendo referencia en la presente resolucion,
hubo una intervencion previa, la cual se dio durante la madrugada del mismo
dia 19 de septiembre de 2020, cuando se encontraba realizando un vigje
como pasajero a bordo de una unidad (automdvil) de la plataforma UBER, el
vehiculo fue detenido por el oficial AR1, quien le solicité a la V descender del
mismo. Luego de hacerle una revisidn precautoria, le colocaron las €esposas y
lo subieron a la unidad de la Policia Municipal. La victima sefiald que lo trajeron
“dando vueltas” por la Colonia Terrazas de la Presa, posteriormente, los
oficiales lo dejaron en libertad.

97. Derivado de esta intervencion la V sefiald que en algin momento se le
cayd la cartera al oficial AR1 vy, él la tomé con la finalidad de evitar que los
oficiales continuaran ejerciendo actos de molestia contra su persona.

98. Es importante precisar que no hay registros oficiales de la detencidn
previa ala que hace referencia la victima, sin embargo, este Organismo Estatal
hace notar que la inexistencia de tales registros respecto a la detencion
senalada por la victima no es prueba suficiente para determinar que esta no
haya sucedido, mdéxime, cuando se advirtié la alteracién del IPH y la victima
demostré que fuvo en posesidn la cartera de AR1, acreditando que previo a
la detencion del 19 de septiembre de 2020 a las 23:23 horas, estuvo en
contacto con la autoridad responsable en mencidn.

99. Avraiz de lo narrado porla V, la detencidn del 19 de septiembre de 202
a las 23:23 horas fue motivada por el interés personal de AR1, con el objetivo

o
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de recuperar sus pertenencias. Este Organismo Estatal no justifica de ninguna
manera el actuar de la V, al tomar un objeto que no era de su pertenencia, sin
embargo, AR1 contaba con mecanismos legales de denuncia para recuperar
sus objetos personales. Sin embargo, utilizé su investidura como servidor pUblico
para atender un interés personal, buscando castigar a la victima, excediendo
sus facultades legales, por ende, la finalidad perseguida en la detencién no
fue legitima, vulnerando el derecho humano ala integridad personal por el uso
excesivo de la fuerza en la detencidn de la V al no observar los principios de
legalidad, finalidad legitima, absoluta necesidad y proporcionalidad.

ii.. Vulneraci'érn del derecho a la integridad personal por actos de tortura.

100. Este Organismo Auténomo advierte que, una vez que la V fue detenido
y subido a la unidad 1, el 19 de septiembre de 2020 a las 23:23 horas, se
configuraron nuevos actos que vulneraron el derecho a la integridad personal,
relacionado con lo sucedido durante las horas que transcurrieron entre la

detencion y la presentacién de la V ante la Fiscalia General del Estado de Baja
California.

101.  Alrespecto, la Corte IDH ha sefialado que basta con que una detencién
legal haya durado breve tiempo para que se configure, dentro de los
estdndares del derecho internacional de los derechos humanos, una
conculcacién ala integridad psiquica y moral, aun cuando no mediaran otras
evidencias al respecto, se puede inferir que el trato que la victima recibié
durante su incomunicacién fue inhumano y degradante’”.

102. Ahora bien, la definicién de tortura en la norma nacional establece:

[...] comete el delito de tortura el servidor publico que, con el fin de obtener
informacion o una confesién, con fines de investigacién criminal, como medio
infimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccién, como
medida preventiva, o por razones basadas en discriminacién, o con cualquier
oftro fin:

l. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la

personalidad de la Victima o su capacidad fisica o psicoldégica, aunque no
le cause dolor o sufrimiento, o

1% Corte IDH. Caso Cortez Espinoza Vs. Ecuador. Excepciones Prelimirares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de octubre

de 2022. Serie C No. 468., parr. 188
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lll. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera
otorgarlo,

103. Por su parte, la Corte IDH ha establecido, a la luz de los articulos 5.2 de
la CADH que, la tortura es todo aquel malirato que sea intencional, cause
severos sufrimientos fisicos o mentales y se cometa con cualquier fin o
propdsito. Ademds, deben considerarse factores endégenos y exégenos de la
persona, como duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto,
vulnerabilidad, entre ofros, ya que las caracteristicas de la persona victima de
tortura o fratos crueles, inhumanos o degradantes deben ser consideradas
porque pueden cambiar la percepcién del individuo y, por ende, incrementar

el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son sometidas a ciertos
fratamientos?.

104. Asimismo, es importante precisar que este Organismo Estatal observa
con suma preocupacion que la tortura y los tfratos crueles, inhumanos o
degradantes, constituyan una prdctica reiterada por parte de los elementos
de la Policia Municipal, aun cuando se trata de los actos mds aborrecibles que
los seres humanos pueden cometer contra sus semejantes?2, por ello, se trata

de una prohibicién absoluta con la calidad de norma de ius cogens
internacional.

105. En el presente caso, se documentd que la victima sufrid un menoscabo
a su integridad fisica, puesto que luego de ser detenido el 19 de septiembre
de 2020 a las 23:23 horas en el domicilio 1, las autoridades responsables lo
trasladaron a un predio baldio detrds del Motel Luna Park, ubicado entre
Boulevard Benitez y Boulevard Diaz Ordaz. :

106. Al respecto la V refirid que: [...] casi a la altura de las vias del fren, ahi me
bajaron de la unidad, me hincaron, eran 4 oficiales, entre ellos estaba AR1, quién me
preguntd sDdnde estd? Posteriormente, el oficial AR1 empezd a golpearme con sus
manos en mi pecho, me aventaba contra la patrulla, ahi permaneci como unos
quince minutos, me volvieron a subir a la patrulla en el asiento trasero y me trasiadaron
a la Delegacion, todo el trayecto iba hablando de la cartera, si la tenia yo o se lg
habia caido cuando atendieron el reporte un dia antes [...].

DArticulo 24 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Torfura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradant!

Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPIST.pdf

2 Corte IDH. Caso Lopez Sosa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de mayo de 2023. Serie C No. 489., Parrafo
o]

2  Naciones Unidas, Folleto informativo N.4 (Rev.1) “Métodos de Iucha contra Ia tortura",

conslltese  en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet4Rev.1sp.odf
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e , : £ Congle : :
Imagen obtenida de Google Maps que representa el lugar en el que describe la victima sefald fue
trasladado el 19 de septiembre de 2020 inmediatamente después de su detencién a las 23:23 horas.

107. Alllegar a la Delegacion Los Pinos, la V narrd que escuchd una voz que
provenia del exterior de la unidad 1, por lo que se levanté del asiento para que
pudieran ver que se encontraba en el interior del vehiculo. Sin embargo, AR1,
con el codo le dio un golpe a la V en el rostro, luego, tomd una bolsa negra
que la coloco en la nariz y boca de la victima, obstruyendo su respiracion,
mientras los otros oficiales lo sujetaban de las manos vy los pies. Recibid golpes
en la piera derecha y durante el forcejeo recibié un golpe en la nariz, por lo
que comenzb a sangrar. Luego, con el cinturén de seguridad lo asfixiaron hasta
que perdié el conocimiento.

108. La declaracion de la victima se encuentra sustentada, ademds, con 1os
dos certificados médicos de integridad fisica que fueron realizados por la
Fiscalia General del Estado. El primero fue elaborado el 20 de septiembre de
2020 a las 4:01 horas, con la calidad de imputado, en el cual se sefalaron las
siguientes lesiones: “laceracién rojiza de 0.5 mm de mucosa interna del labio
bucal, 1 excoriacion rojiza de 1 cm x 2.5 cm en térax anterior derecho, 1
- excoriacion rojiza de 0.5 mm x 3 cm en cadera posterior derecha, el resto SIN

lesiones RECIENTES visibles en su extensién corporal [...] si reqguieren fratamiento
médico”. :

109. Posteriormente, una vez que obtuvo la libertad, interpuso Ia denuncia
correspondientfe iniciandose la carpeta de investigacion 1 por el delito de
abuso de autoridad y el 22 de septiembre de 2020 a las 22:10 horas, se elabord
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el segundo certificado médico, ahora con la calidad de victima, del cual se
advirfié lo siguiente: “crdneo parieto occipital derecho con ligero aumento de
volumen, cavidad oral labio inferior en mucosa con dos heridas de bordes
blancos afrontada que mide 0.5 x 0.3 cm de longitud. Antebrazos tercio distal
con multiples excoriaciones con costra seca dispuesta en sentido horizontal la
mayor de 3 x 0.2 cm y la menor de 2 x 0.2 cm. Regién clavicula derecha con
equimosis color rojo vinoso de 2 x 1.5 cm. Rodilla derecha con aumento de
volumen en relacién a la izquierda. Si requieren fratamiento médico”.

110. No pasa desapercibido para este Organismo Estatal que las lesiones
descritas en el segundo certificado de integridad fisica realizado a la V con la
calidad de victima denota mayor exhaustividad en la revisién médica y en la
descripcion de las lesiones, es importante que las personas médicas a cargo
de la elaboracién de las certificaciones médico legales realicen una revisidn
fisica y una entrevista adecuada y oportuna para documentar las lesiones que
presentan las victimas, pues se trata de un documento trascendente en las
investigaciones sobre casos de tortura.

111.  El manual para la investigacion y documentaciéon eficaces de la tortura
y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes?3, reconoce que entre
los métodos de tortura que deben tenerse en cuenta, son el fraumatismo por
golpes y la asfixia, por lo que los hechos descritos por la victima y la evidencia
documentada en el expediente, permiten determinar que los actos de tortura

perpetrados por AR1 y AR2 vulneraron el derecho humano a la integridad
personal de la V.

112. Este Organismo Estatal considera importante resaltar gue en los casos de
tortura, los efectos que producen las Recomendaciones de los Organismos
PUblicos Protectores de Derechos Humanos, solo se limitan a las autoridades a
quienes se encuentran dirigidas, lo cual resulta del principio general de las
pruebas, en cuanto a que éstas solo surten sus efectos en el proceso en el que
se desahogan, por lo que, en su caso, las autoridades jurisdiccionales
correspondientes determinardn el valor probatorio de esta Recomendacién,

lo anterior conforme al criterio jurisprudencial emitido por la Primera Sala de |
SCJUN24, : '

2 ONU, Protocolo de Estambul:  Manual para la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes consultado en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/iraining8rev 1sp.pdf

24 SCJN, Primera Sala. Reconocimiento de inocencia. Valor de la Recomendacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Registro 194983. Disponible en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/194983
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C.  VULNERACION AL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA POR LA FALTA DE
CERTEZA Y TRANSPARENCIA EN LOS REGISTROS OFICIALES CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LOS OFICIALES DE LA POLICIA MUNICIPAL.

113. La seguridad juridica es el derecho que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico
normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad,
comprende entre ofros el derecho a la legalidad. El contenido de este
derecho esta relacionado con la obligacién que tienen las autoridades para
que los actos de administracién piblica, de la administracién y procuracién
de justicia se realicen con estricto apego a lo establecido en el orden juridico.

114. Es imprescindible que en materia de seguridad ciudadana se garantice
la seguridad e integridad personales a través de las salvaguardas que exige la

seguridad juridica y la legalidad en los actos de autoridad, a fin de combatir
la impunidad?s.

115. Parte de las salvaguardas para garantizar y proteger los derechos
humanos de las personas, es la correcta elaboracién de registros oficiales
relacionados con la actividad que desempefan los miembros de la Policia

Municipal adscritos a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
Municipal de Tijuana.

116. La Corte IDH ha considerado que toda detencién, independientemente
del motivo o duracién, tiene que ser debidamente registrada en el documento
pertinente, sefalando con precisién las causas de la detencidn, quién la
realizé, la hora de detencién, hora de liberacién, asi como la constancia de
que se dio aviso al juez competente, a fin de impedir toda interferencia ilegal
o arbitraria en relacién a la libertad fisica. En este sentido, una detencidn sin su
debido registro y proceso, muestra una clara intencién de ocultar la misma?s.

117. Derivado del andilisis del expediente de Queja, este Organismo Estatal
advierfe una serie de iregularidades en la actividad administrativa del
personal adscrito a la Delegacién Los Pinos, teniendo esta afirmacion sustento

% La impunidad se define como “la inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores\d
violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacién con miras a 3u
inculpacién, detencién, procesamiento Y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la
indemnizacién del dafo causado a sus victimas”. Consejo Econdémico y Social, Informe de Diane Orentlicher, experta independiente
encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad.

2 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Pery. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre

de 2014. Serie C No. 289, pdrm. 122
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en la falfa de congruencia entre la documental proporcionada por la
institucion y la naturaleza de los hechos propios del caso.

118. Respecto ala informacién relacionada con la actividad administrativa y
operativa se advirtieron inconsistencias respecto a la documentacidn
elaborada con motivo del rol de servicio y el parte informativo.

119. Porunlado, la SSPCM informé a este Organismo Estatal, en atencién a la
solicitud del rol de servicio de la unidad 1, lo siguiente:

[...] luego de redlizar una bUsqueda exhaustiva en los archivos de esta
Secretaria, se desprende que la Unidad Patrulla 1 no se enconiraba en
servicio en los horarios de las 17:00 horas del dia 18 de septiembre de 2020
a las 5:00 horas del 19 de septiembre de 2020 y de las 17:00 horas del 19 de
septiembre de 2020 a las 5:00 horas del 20 de septiembre de 2020 L]

120. En palabras de la SSPCM Ila
unidad 1 no se encontraba en
servicio durante el turmo en que
sucedid la detencidén, pero con
sustento  en la videograbacién
proporcionada por la V se observa a
la unidad transitando en el domicilio
donde fue detenida la victima, a las
23 horas con 23 minutos del dia 19 de
septiembre de 2020, tal y como se
muestra en la imagen siguiente.

121. Posteriormente, el encargado administrativo del Distrito VI Los Pinos, en
agosto de 2021, informé lo siguiente:

[...] se hace de su conocimiento que en el rango de horas (17:00 a 5:00
horas ) que solicita informacién referente a la unidad 1 en las fechas 18 y
19 de septiembre del 2020, no fue posible localizar la unidad que solicitan
en los roles de servicio o partes de novedades de esos horarios, pero al
buscar en los roles de servicio de los horarios comprendidos de las 5:00 a las
17:00 horas de las mismas fechas si se plasmé la unidad en dichos
documentos, desconociendo por qué motivo no fue contemplado en los
roles cuyo horario solicitan (sic) [...].
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122.  Asi mismo, en el IPH se hace constar que los primeros respondientes
fueron los oficiales AR1 y AR2, quienes en la narrativa de los hechos afirmaron
que, al momento de redlizar la detencién de la V, se encontraban a bordo de
la unidad 1. Hechos contradictorios con la informacién obrante en el rol de
servicio que comprende el periodo de las 17:00 horas del 19 septiembre 2020
a las 05:00 horas del dia 20 de septiembre 2020, en donde se sefiala que ART
se encontraba en compania de AR3, persona distinta a la que se seiala en el

IPH, asi mismo la unidad asignada era distinta a la que se observd en la
videograbacion.

123. Por lo que, al momento de cotejar los dos diferentes documentos
oficiales y la videograbacién, es innegable determinar imregularidades vy
omisiones en dos tépicos, el primero, respecto a la unidad que emplearon

durante la detencion y, segundo, sobre los oficiales que realizaron la detencién
dela V.

124. Porlo que hace al primer tépico, en la siguiente tabla se ilustra que en el
IPH se hace constar que AR1 y AR2 realizaron la detencién en la unidad 1, sin
embargo, el rol de servicio contempla que la Unidad 2 estaba asignada a AR1

y AR3, a quienes correspondia ser compaferos durante el turno en el que
ocurrié la detencion.

ol De Servicios Videograbacién
DE LAS 17:00 HRS DEL 19 DE
SEPTIEMBRE A LAS 05:00 HRS DEL 20
DE SEPTIEMBRE.
ARI1 L i ifi
ot i y AR1y AR3 aV IdehTIf!CG a AR1 como uno
AR2 de los oficiales que lo detuvo.
Unidad U”'?Od Unidad 2 Unidad 1

125. La unidad 1 fue utilizada para realizar una detencion ilegal y arbitraria
durante un turmno en el cual no aparece registrada en el rol de servicio, ni
tampoco fue asentada la intervencién en el parte de novedades. De acuerdb
con la declaracién de AR3, la unidad no se encontfraba anexada a su rol ¢
servicio en el horario de las 17:00 horas del 19 de septiembre de 2020 a las 510
horas del 20 de septiembre de 2020, sefalando que la unidad 1 normalmente
estaba asignada al jefe de Distrito, AR4.
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126. Esta afirmacion se robustece con las declaraciones que obran en la
carpeta de investigacion 1; SP2, teniendo en ese momento a su cargo la
actividad de supervisar las unidades adscritas al Distrito Los Pinos, sefald lo
siguiente:

Es el caso que se me pone a la vista un documento denominado rol de
servicios 3744/P1/2020 y 3758/P1/2020 de fecha 19 de septiembre del 2020,
asi mismo en relacién con las unidades que en esa fecha aludida NO
estaban bajo mi supervision [...], ya que estaban asignadas al jefe del
distrito de nombre AR4, por lo cual esas unidades tenian un horario diverso
el cual la declarante desconoce, tampoco recuerdo que la unidad 1 haya
tenido algun desperfecto en esa fecha mencionada (sic).

127. Ademds, AR5, quien ocupaba el cargo de supervisor en el momento
que ocurrieron los hechos, sefialé lo siguiente dentro del procedimiento que en
el punto antecede:

[...] deseo manifestar que la unidad 1 estaba asignada a la Delegacién Los
Pinos, [...] por lo que, en mi turno de servicio fecha 19 de septiembre de
2020 con horario de entrada a las 17:00 y salida a las 05:00 horas del dia 20
de septiembre del 2020, esa unidad no la fuve anexada a mirol de servicio
ya que esa unidad normalmente era ttilizada por el jefe de Distrito AR4 y/o
sus escoltas [...].

128. Por Ultimo, AR3, dentro de la carpeta de investigacién 1, senaldé en
relacion a la pregunta que le formularon:

[...] que diga el declarante que oficinles tenian asignadas las unidades
patrullas 1y 2 en ese distrito. Respuesia. La primera no recuerdo en este
momento quien tenia asignada y la segunda el oficial ARé [

129. Con lo anterior, este Organismo Estatal advierte que AR1 y AR2 no
observaron la normatividad y la falta de transparencia en el ejercicio de sus
funciones y actividades.

13%. Ahora bien, ademds de las responsabilidades en gue incurrieron dg
- manera individual las autoridades responsables AR1 y AR2, este Organisny
. Autébnomo también atribuye una responsabilidad institucional a AR3, AR4, AR
y ARé, dado que durante el turno -comprendido entre las 17:00 horas del dia 19
de septiembre del 2020 a las 05:00 horas del 20 de septiembre del 2020 (como
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se demuestra en la siguiente tabla), las autoridades desempefaban una
funcién de supervision y vigilancia de las actividades propias de la Policia
Municipal en el periodo en el cual se llevé a cabo la detencién de la V,
informacion que se obtuvo a través de las declaraciones que rindieron ante la
FGE y de las documentales que obran en el expediente de Quejoa.

Subjefe General AR3
Subjefe en Turno | ARé
Supervisor AR5

131. Dicha responsabilidad institucional se desprende de Ias iregularidades
en el desempeno de las actividades, la falta de transparencia y la posible
aquiescencia por parte de la cadena de mando con relacidn a la
manipulacion de informacién en documentos oficiales y sobre la detencién
legal de la V. Lo cual se sustenta, ademds, con las declaraciones de AR3 y SP3,
quienes refirieron expresamente que la turnacién de la V sucedid bajo las
ordenes de los jefes en turno. o

132. AR3, quien desempenaba el cargo de subjefe general, manifestd lo

siguiente, segun consta en la carpeta de investigacion 1, lo que se transcribe
a continuacion:

[...] el oficial AR1 me pidié apoyar para realizar una turnacién [sic) [:..]
donde se pone a disposicidon al de nombre [V], mismo documento que si
tuve conocimiento ya que la turnacién fue de AR1, también quiero senolcr
que esta turnacion paso por la autorizacién de ARé, [...] la unidad 1 esfclbo

asignada a la Delegacion Los Pinos, [...] ese dia no estaba en servicio en
mi turno.

e
TNt

Pregunta: [...] porque razén le dijo el oficial AR1 apoyarlo a readlizar una
turnacion. (sic). Respuesta. Porque el compaiiero SP1 no quiso firmar un IPH
(sic) [...] (refiriéndose a la detencion de la V).
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Pregunta: [...] que diga el testigo si el oficial AR1 intervino en el recorrido de
vigilancia donde se detuvo a la V. Respuesta: No intervino en la detencion,
porque siempre estuvo conmigo durante el turno hasta la llegada a la
Delegacion de Los Pinos, aproximadamente a las 01:00 horas del dia 20 de
septiembre de 2020.

133. Por otro lado, SP2, manifesté dentro de la carpeta de investigacion
lo siguiente:

p—

[...] recuerdo que me tocé trabaijar el turno, de pareja o compariiero con
el oficial AR2 en la fecha 19 de septiembre de 2020, es el caso que en la
fecha aludida salimos a realizar nuestro recorrido, pero como a media
noche del furno en mencién mi companero recibié una llamada para que
nos regresGramos a la Delegacién de Los Pinos [...] iba conduciendo Ia
unidad patrulla 3, mi companero AR2 me dice [...] dicen los jefes que si nos
aventamos una turnacién por narcomenudeo |...].

134. La Corte IDH se ha pronunciado definiendo la corrupcién como el abuso
de poder encomendado para el beneficio particular?: en suma, la CIDH en su
resolucion 1/1828 ha sefialado que la corrupcidn se caracteriza por el abuso o
desviacion del poder, que puede ser pUblico o privado, que desplaza el interés
publico por un beneficio particular, que debilita las instituciones de control
tanto administrativas como judiciales.

135. Cabe senalar que la corrupcién no solo representa una mala prdctica
social, también funge como un detonador para socavar el goce de los
derechos humanos, pues permite que aquellos que ostentan un poder dentro
de cierfas instituciones puedan alterar informacién oficial con el fin de

perseguir su interés propio, vulnerando asi el derecho de terceros y a su vez el
de la poblacion en general.

136. Este Organismo Estatal observa que los servidores publicos sefalados en
esta Recomendaciéon como autoridades responsables, exiralimitaron sus
facultades y atribuciones establecidas en la norma. En concreto, utilizaron en
su beneficio la investidura y poder que se les conferia, para perseguir sus
propios intereses, como lo fue recuperar la cartera de AR1, utilizando la
institucion de la SSPCM como medic para lograr un objetivo meramey

Z Tablante Carlos, Morales Antoniazzi Mariela, “Impacto en la comrupcién en los derechos humanos”, Instituto de E
Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2018, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37786. pdf (fecha de

consulta: 26 de marzo de 2024).

28 Resolucion 1/18 "Corrupcién y Derechos Humanos™.
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particular, con la aquiescencia de los supervisores, jefe y subjefe de la
: Delegacién Los Pinos.

137. La Comisién Estatal advierte con preocupacién la falta de manuales,
protocolos, normas técnicas, lineamientos y/o directrices que regulen la
elaboracion y supervision de la asignacién de unidades y de personal (rol de
servicios); asi como la lista de asistencia y parte de novedades que rigen en
cada una de las delegaciones de la Policia Municipal de Tijuana; herramientas
indispensables para que se garantice la seguridad juridica, combatiendo las
malas practicas en el interior de la SSPCM. Ademds, es por dichas prdcticas
que no fue posible determinar quiénes fueron los otros dos oficiales de la policia
municipal que participaron en la detencién de la V.

138. Ensuma, este Organismo Estatal observa que se vulnerd el derecho a la
seguridad juridica de la V, conforme a los preceptos legales establecidos en el
Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
del Municipio de Tijuana, Baja California, dado que sefiala expresamente que
la actuacién de los servidores pUblicos se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, recordando asi que la detencién de la V fue contraria a estos
principios, configurando una detencién arbitraria y fuera del marco legal

atribuible directamente a AR1 y AR2, e institucionalmente a AR3, AR4, AR5 y
ARé.

V. REPARACION DEL DANO

139. De conformidad con el articulo 63 de la CADH y el articulo 2.3 a) del
PIDCP cuando un Estado lesiona el goce de los derechos y libertades debe
garantizar que el dano producido sea reparado de manera proporcional a la
gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso.

140. La jurisprudencia de la Corte IDH ha desarrollado las medidas de
restitucion, compensacién, rehabilitacién, satisfaccién, garantias de no
repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi como identificar, juzgaryy,
en su caso, sancionar a las autoridades responsables, como el conjunto de

medidas que permiten el acceso a las victimas a una reparacion integral/del
dano.

2 Articulo 5 parafo primero del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Municipio de Tijuana,

Baja California.
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141. El Estado mexicano a fravés de La Ley General de Victimas3 y la Ley de
Victimas para el Estado de Baja Californiad! establecié la normatividad que
regula el derecho humano a la reparacién del dofo para las victimas,
reconociendo que las victimas tienen derecho a ser reparadas por el Estado
de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dano o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de
violaciones a derechos humanos.

A. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE VIiCTIMAS

142. Porsu parte, los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 5 de la Ley de
Victimas para el Estado de Baja California reconocen que se denominardn
victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafo o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o, en general, cualquier
puesta en peligro o lesibn a sus bienes juridicos o derechos como

consecuencia de la comisibn de un delito o violaciones a sus derechos
humanos.

143. En el presente caso ha guedado acreditada la calidad de victima al
hoy agraviado, en razén de todo lo expuesto en el capitulo de observaciones
en donde se desarroliaron los argumentos légicos y juridicos por los que, los
actos y omisiones de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARé vulneraron el derecho a la
seguridad juridica, libertad e integridad personales.

144. Por lo tanto, la CEDHBC32 considera procedente la reparacién de los
danos ocasionados a la V en los términos siguientes:

B. MEDIDAS DE REHABILITACIéN

145. Las medidas de rehabilitacion buscan coadyuvar a las victimas para
hacer frente a los efectos sufridos por causa de la violacién a derechos
humanos. El objetivo de la rehabifitacién fisica y psicoldgica es atenuar las
consecuencias de la violacién y habilitar a las victimas a fin de que retomen,
en la medida de lo posible, la vida que llevaban antes de las fransgresiones.

20 Articulos 7 fraccion Il y 26
31 Articulos 25 al 27

%2 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 y 110 fraccién IV de la Ley General de Victimas, asi como 5y 115 fraccién IV de
la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.
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respecto la Ley General de Victimas en su articulo 62 fraccién | dispone que
incluye atencion médica, psicoldgica y psiquidirica especializadas.

146. Con la finalidad de que esta medida sea cumplida de manera eficaz y
atendiendo a la dignidad de la victima, la persona que realice el primer
acercamiento con ella deberd ser un profesionista en derecho en compania
de un profesional de la salud mental, para explicarle que tiene derecho a la
reparacion integral del dafo y que es su derecho acceder a las medidas de
rehabilitacion contempladas en la presente Recomendacién, asi como una
explicacion detallada e informada sobre el proceso y la atencién médica y/o
psicolégica que podria recibir, con la finalidad de que la victima pueda tomar
una decision libre, consciente e informada.

C. MEDIDAS DE COMPENSACION

147. Las medidas de compensacion comprenden aspectos tanto materiales
como inmateriales. La jurisprudencia de la Corte IDH con relacién a Ia Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas de Baja California sefialan que los
danos materiales comprenden la indemnizacién por dafo emergente y lucro
cesante, por su parte, el dano inmaterial tiene el cardcter de medida
compensatoria por los efectos del hecho dafoso33.

148. Porlo anterior, la compensacién deberd oforgarse de forma apropiada
y proporcional a la gravedad de la violacion de los derechos humanos sufrida
por la victima, considerando las circunstancias de cada caso, incluyendo los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdémicamente evaluables a
consecuencia de la violacién de derechos humanos, daifo moral, lucro
cesante, pérdida de oportunidades, dafos patrimoniales, tratamientos

médicos o terapéuticos y demds gastos que hayan provenido de los hechos
violatorios de derechos humanos.

149. En el presente caso, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Municipal, en coordinacién con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn
Integral a Victimas deberd otorgar a la V la compensacién a gue haya lugga
por concepto de ia reparacion del dano sufrido, en los términos de la Ley,
Victimas para el Estado de Baja California, debiendo atender

% Nash Rojas, Claudio. Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988-2007), Segunda ed., Edit. Faculta
de Derecho, Universidad de Chile Oficina Técnica de Cooperacién de la Embajada de Espafia en Chile y Centro de Derechos
Humanos, Chile junio 2009, p. 41 114 y Corte IDH, Caso Bdmaca Velasquez vs. Guatemala. Sentencia de reparaciones, parrafo 56.
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coordinacién interinstitucional subsidiaria y complementaria hasta  su
otorgamiento.

D. MEDIDAS DE SATISFACCION

150. Las medidas de satisfaccion tienen el objetivo de reintegrar la dignidad
a las victimas y ayudar a reorientar su vida o memoria. La Corte IDH ha
establecido que estas medidas buscan, inter alia, el reconocimiento de la
dignidad de las victimas o transmitir un mensaje de reprobacién oficial de las
violaciones de los derechos humanos de que se frata.

151. Asimismo, en el presente caso es necesario que se deberd difundir la
presente resolucion en los diversos portales de redes sociales y de internet de
la SSPCM de Tijuana, hasta que sea cumplida en su totalidad.

E. GARANTIAS DE NO REPETICION.

152. Estas medidas tienen como principal objetivo la no repeticién de los

hechos que ocasionaron la violacién, las cuales pueden incluir capacitaciones
y reformas legislativas.

153. Con respecto a las medidas de no repeticién procedente para el caso,
se recomienda a la SSPCM convocar a las autoridades competentes en
materia de transparencia, dreas juridicas o similares, a una mesa de frabajo
con el fin de realizar una revisidn objetiva de los manuales, protocolos vy
lineamientos con relacién a las practicas administrativas en el interior de las
delegaciones de la policia municipal de Tijuana.

154. En consecuencia, esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos se

permite formular respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana Municipal de Tijuana, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. En un piozo Nno mayor a un mes contado a partir de la aceptacid
de la presente Recomendacion, redlice las gestiones correspondientes pa
localizar a la V, para que previo consentimiento le sea otorgada la atencion
médica y psicolégica que requiera. La cual deberd ser gratuita y por el tiempo




que sea necesario, hasta su total rehabilitacién fisica y emocional, debiendo
remitir las constancias que acrediten el debido cumplimiento.

La persona que realice el primer acercamiento con ella deberd ser un
profesionista en derecho en compania de un profesional de la salud mental,
para explicarle que tiene derecho a la reparacién integral del dafo y que es
su derecho acceder a las medidas de rehabilitacién contempladas en Ia
presente Recomendacién, asi como una explicacién detallada e informada
sobre el proceso y la atencién médica y/o psicolégica que podria recibir, con

la finalidad de que la victima pueda tomar una decisién libre, consciente e
informada.

SEGUNDA. En un plazo no mayor a un mes, contado a partir de Ia aceptacién
de la presente Recomendacion, asigne una persona encargada para que sea
el enlace directo con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a
Victimas de Baja California con el fin de que se emita el proyecto de
reparacion para la victima y se proceda a la inmediata reparacién integral del
dano ocasionado, que incluya una compensacion justa en términos de la Ley
General de Victimas y Ley de Victimas para el Estado de Baja California, y se
envien a esta Comision Estatal las constancias que asi lo acrediten.

TERCERA. En un plazo no mayor a ires meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacién, deberd convocar a las
auforidades competentes en materia de transparencia, dreas juridicas o
similares, a una mesa de frabajo con la finalidad de llevar a cabo una revisién
integral de los manuales, profocolos y lineamientos con los que cuenta la’
SSPCM con relacién a las précticas administrativas en el interior de las
delegaciones del municipio de Tijuana, los cuales deberdn elaborarse Y, ensu
caso, actualizarse, a fin de establecer procedimientos especificos para la
elaboracién y supervisién de los roles de servicio, partes de novedades y listas
de asistencia, de manera que no puedan realizarse modificaciones ni
alteraciones a los mismos sin autorizacién. Una vez realizado lo anterior deberd
remitir a la CEDHBC las constancias que lo acrediten.

CUARTA. Dentro de los quince dias siguientes a la aceptacion de la present
Recomendacioén, publique a través del portal institucional y de redes social
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal de Tijuan
la presente Recomendacién, la cual deberd permanecer en dicha pdagina
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hasta su total cumplimiento. Una vez realizado lo anterior, envie a este
Organismo Autonomo las pruebas que lo acrediten.

QUINTA. En un plazo no mayor a quince dias, instruya a quien corresponda, a
efecto de que se anexe copia de la presente Recomendacidn en los
expedientes laborales de tfodas las autoridades senaladas como responsables
por su participacion en los hechos que nos ocupan dentro de la presente

Recomendacioén y se remitan a esta Comision Estatal los documentos que
acrediten su cumplimiento.

SEXTA. En un plazo no mayor a quince dias, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacidn, designe a una persona servidora publica para
que funja como enlace con la Comisién Estatal, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente y se tengan reuniones sistémicas con la CEDHBC,
a efecto de fomentar el didlogo y los aspectos de la presente recomendacioén.
Asimismo, en caso de que la persona de enlace sea sustituida o bien sustituido,
notifique oporfunamente mediante oficio dicha determinacién.

155. La presente Recomendacién tiene el cardcter de puUblica, de
conformidad con lo dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 47 de la Ley de la
CEDHBC, se emite con el propédsito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente le confiere la Ley,
como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero
constitucional la investigacién que proceda por parte de la dependencia
administrativa o cualquier otra autoridad competente, para que, en el marco

de sus afribuciones, aplique la sancién conducente y se subsane la
iregularidad de que se trate.

156. Asimismo, de conformidad con el articulo 47, Ultimo parrafo, de la Ley de
la CEDHBC y 129 de su Reglamento Interno, se solicita que la respuesta sobre
la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del
término de diez dias habiles siguientes a su notificacién; cabe resaltar, que n
es dable aceptar parcialmente las Recomendaciones que emita este
Organismo Publico Auténomo. Asimismo, las constancias que acrediterf el
cumplimiento de cada uno de los puntos recomendatorios, deberdn remitirse
en los plazos establecidos.
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187. Por ofro lado, este Organismo Estatal hace del conocimiento que las
Recomendaciones que no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, la CEDHBC quedard en libertad de hacer publica
precisamente esa circunstancia y, con fundamento en los articulos 102,
Apartado B, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 48 de la Ley de la Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California y 129 del Reglamento Interno, la
Legislatura Local podrd llamar a las autoridades o servidores puUblicos
responsables para que comparezcan ante dicho érgano legislativo, a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa.
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